
 

ПРОЕКТ 

 

Волгоградская область 

Иловлинский муниципальный район 

Администрация Иловлинского городского поселения 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 

_______.2025г.                                 № _____                                         р.п. Иловля 

 

Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю в 

границах Иловлинского городского поселения Иловлинского муниципального 

района Волгоградской области на 2026 год 

   

          В соответствии со ст.44,45 Федерального закона от 31.07.2020 года №248-

ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации» и руководствуясь постановлением Правительства 

Российской Федерации от 25.06.2021 года № 990 «Об утверждении Правил 

разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям» администрация Иловлинского городского поселения   

п о с т а н о в л я е т: 
 

1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю в 

границах Иловлинского городского поселения Иловлинского муниципального 

района Волгоградской области на 2026 год, согласно приложению. 

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и 

подлежит размещению на официальном сайте администрации Иловлинского 

городского поселения в течение 5 дней со дня утверждения.  

3. Контроль, за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой. 

 

 

 

 

Глава Иловлинского 
городского поселения                                                                   С.А. Пушкин 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ПРОЕКТ  
 
Приложение к постановлению администрации 
Иловлинского городского поселения  
Иловлинского муниципального района  
Волгоградской области 
от _________2025 г. № ______ 
 
 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям по муниципальному земельному контролю в границах Иловлинского город-

ского поселения Иловлинского муниципального района Волгоградской области  
на 2026 год 

 
Раздел 1. Общие положения 

 

Настоящая программа разработана в соответствии со статьями 44 и 45 Федерального 

закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства 

Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 990 «Об утверждении Правил разработки и 

утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс 

мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля. 

В связи с вступлением в законную силу положения о муниципальном земельном 

контроле в границах Иловлинского городского поселения Иловлинского муниципального 

района Волгоградской области, утвержденным решением Думы Иловлинского городского 

поселения от 19.06.2025 г. № 10/69 в целях предупреждения возможного нарушения 

юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, 

индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее – подконтрольные субъекты) 

обязательных требований земельного законодательства и снижения рисков причинения 

ущерба охраняемым законом ценностям. 

Профилактика  (далее – обязательные требования), предупреждения возможного 

нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований и снижения рисков 

причинения ущерба охраняемым законом ценностям, разъяснения подконтрольным 

субъектам обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов 

земельных отношений. 
 

Раздел 2. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание 

текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) 

органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа 

профилактики рисков причинения вреда 

Муниципальный земельный контроль (далее – муниципальный контроль) – деятель-

ность, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных 

требований земельного законодательства (далее обязательных требований), осуществляемая 

в пределах полномочий посредством профилактики нарушений обязательных требований, 

оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявления 

нарушений обязательных требований, принятия предусмотренных законодательством Рос-

сийской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, 

устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего 

до возникновения таких нарушений. 

2.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется посредством: 



 

- организации и проведения проверок выполнения юридическими лицами, индиви-

дуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований земельного законо-

дательства; 

- принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пре-

сечению и (или) устранению выявленных нарушений, а также систематического наблюдения 

за исполнением обязательных требований; 

- организации и проведения мероприятий по профилактике рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям; 

- организации и проведения мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимо-

действия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями. 

При осуществлении муниципального жилищного контроля специалист проводит сле-

дующие виды профилактических мероприятий: 

 

1) информирование;  

2) объявление предостережения;  

3) консультирование;  

           5) профилактический визит. 

2.2. Подконтрольные субъекты: 

- юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, при осуществ-

лении ими производственной и иной деятельности по использованию земель. 

2.3. Перечень правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих обя-

зательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении Должностными 

лицами мероприятий по муниципальному земельному контролю: 

- Земельный Кодекс Российской Федерации; 

- Гражданский кодекс Российской Федерации; 

- Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

- Федеральный закон от 07.07.2003 № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве»; 

- Федеральный закон от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и 

огородничества для собственных нужд и внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации»; 

- Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и 

муниципального имущества»; 

- Федеральный закон от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяй-

стве»; 

- Федеральный закон от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяй-

ственного назначения». 

2.4. Данные о проведенных мероприятиях. 

Плановые и внеплановые проверки в отношении подконтрольных субъектов в 2025 

году не проводились, в связи с отсутствием плана и рассмотрения обращений граждан в рам-

ках муниципального земельного контроля.  



 

На регулярной основе давались консультации в ходе личных приемов, а также по-

средством телефонной связи и письменных ответов на обращения, в рамках органа местного 

самоуправления.  

2.7. Анализ и оценка рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям. 

Мониторинг состояния подконтрольных субъектов в сфере земельного законода-

тельства выявил, что ключевыми и наиболее значимыми рисками являются использование 

земельных участков лицами, не имеющими предусмотренных законодательством Россий-

ской Федерации прав на указанные земельные участки, и использование земельных участков 

не по целевому назначению. 

Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение подкон-

трольными субъектами обязательных требований земельного законодательства, на побужде-

ние подконтрольных субъектов к добросовестности, будет способствовать улучшению в це-

лом ситуации, повышению ответственности подконтрольных субъектов, снижению количе-

ства выявляемых нарушений обязательных требований, требований, установленных муници-

пальными правовыми актами в указанной сфере.  

Раздел 3. Цели и задачи Программы  

3.1. Цели Программы: 

- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми 

контролируемыми лицами; 

- устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обяза-

тельных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

- создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, 

повышение информированности о способах их соблюдения. 

3.2. Задачи Программы: 

- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязатель-

ных требований законодательства, определение способов устранения или снижения рисков 

их возникновения; 

- установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических меро-

приятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов, и проведение профилак-

тических мероприятий с учетом данных факторов; 

- формирование единого понимания обязательных требований законодательства у 

всех участников контрольной деятельности; 

- повышение прозрачности осуществляемой Должностными лицами контрольной 

деятельности; 

- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе 

путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях законодательства 

и необходимых мерах по их исполнению.  

 

 

 



 

Раздел 4. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их 

проведения 

 

№ 

п/п  

Наименование мероприятия  Срок исполнения  Структурное подразделение, ответ-

ственное за реализацию 

1.  

Информирование контролируемых и 

иных лиц заинтересованных лиц по во-

просам соблюдения обязательных тре-

бований 

По мере необходи-

мости 

Специалисты по землепользованию 

администрации Иловлинского город-

ского поселения Иловлинского муни-

ципального района Волгоградской об-

ласти 

2. 
Предостережение о недопустимости 

нарушения обязательных требований 

По мере необходи-

мости 

Специалисты по землепользованию 

администрации Иловлинского город-

ского поселения Иловлинского муни-

ципального района Волгоградской об-

ласти 

3.  

Консультирование: 

1.Инспекторы осуществляют консуль-

тирование контролируемых лиц и их 

представителей: 

1) в виде устных разъяснений 

по телефону, посредством видео-

конференц-связи, на личном приеме 

либо в ходе проведения профилактиче-

ского мероприятия, контрольного меро-

приятия; 

2) посредством размещения на 

официальном сайте администрации 

Иловлинского городского поселения 

Иловлинского  муниципального района 

Волгоградской области письменного 

разъяснения по однотипным обращени-

ям контролируемых лиц и их предста-

вителей, подписанного уполномочен-

ным должностным лицом Контрольного 

органа. 

2.Индивидуальное консультирование на 

личном приеме каждого заявителя. 

3.Письменное консультирование кон-

тролируемых лиц и их представителей 

осуществляется по следующим вопро-

сам: порядок обжалования решений 

Контрольного органа. 

4.Контролируемое лицо вправе напра-

вить запрос о предоставлении письмен-

ного ответа в сроки, установленные Фе-

деральным законом от 02.05.2006 № 59-

ФЗ «О порядке рассмотрения обраще-

ний граждан Российской Федерации». 

 

По мере необходи-

мости 

Специалисты по землепользованию 

администрации Иловлинского город-

ского поселения Иловлинского муни-

ципального района Волгоградской об-

ласти 

4. 

Обязательный профилактический визит 

проводится в отношении объектов кон-

троля, отнесенных к категории значи-

тельного риска и в отношении контро-

лируемых лиц, впервые приступающих 

к осуществлению деятельности по ис-

пользованию земель. 

 

О проведении обязательного профилак-

По мере необходи-

мости 

Специалисты по землепользованию 

администрации Иловлинского город-

ского поселения Иловлинского муни-

ципального района Волгоградской об-

ласти 

consultantplus://offline/ref=5E6A5980DDC49DEF879D2EC1F223EBC9DB01A1693AC1EF7FF63C704701E48CD1DE1B2C709B4C735C6643BD95F3420E3B41FAB0A6E5258E6Cl8RFI


 

тического визита контролируемое лицо 

уведомляется органом муниципального 

контроля не позднее чем за 5 рабочих 

дней до дня его проведения в письмен-

ной форме на бумажном носителе поч-

товым отправлением либо в форме 

электронного документа, подписанного 

электронной подписью, в порядке, 

установленном частью 4 статьи 21 Фе-

дерального закона от 31.07.2020 № 248-

ФЗ. 

 

Контролируемое лицо вправе отказаться 

от проведения обязательного профилак-

тического визита, уведомив об этом 

муниципального инспектора, напра-

вившего уведомление о проведении 

обязательного профилактического визи-

та в письменной форме на бумажном 

носителе почтовым отправлением либо 

в форме электронного документа, под-

писанного электронной подписью, не 

позднее чем за 3 рабочих дня до дня его 

проведения. 

 

Срок проведения профилактического 

визита (обязательно-

го профилактического визита) опреде-

ляется муниципальным инспектором 

самостоятельно и не может превышать 

1 рабочий день. 

Профилактический визит проводится 

инспектором в форме профилактиче-

ской беседы по месту осуществления 

деятельности контролируемого лица 

либо путем использования видео-

конференц-связи. 

 

В ходе профилактического визита кон-

тролируемое лицо информируется об 

обязательных требованиях, предъявля-

емых к его деятельности либо к исполь-

зуемым им объектам контроля, их соот-

ветствии критериям риска, основаниях 

и рекомендуемых способах снижения 

категории риска, а также о видах, со-

держании и об интенсивности кон-

трольных мероприятий, проводимых в 

отношении контролируемого лица, ис-

ходя из отнесения к категории риска. 

 

В ходе профилактического визита ин-

спектором может осуществляться кон-

сультирование контролируемого лица в 

порядке, установленном пунктом 2 

настоящего Плана, а также статьей 50 

Федерального закона Федерального за-

кона от 31.07.2020 № 248-ФЗ. 

 

При профилактическом визите (обяза-

тельном профилактическом визите) 

контролируемым лицам не выдаются 



 

предписания об устранении нарушений 

обязательных требований. Разъяснения, 

полученные контролируемым лицом в 

ходе профилактического визита, носят 

рекомендательный характер. 

 

 

 

 

 

 


